EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind reglemerrarea unor masuri de protectie sociald pentru anul 2010

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiel actuale

Luandu-se in considerare presiunile si riscurile determinate de evolutiile economice
interne §i externe, necesitztea sustinerii cresterii economice si a reducerii inflatiei, pentru
anul 2009 s-a impus adoptarea de masuri imediate care sd asigure un climat de protectie
sociala bazat pe principiul contributiei si al solidaritatii in promovarea progresului social.

Tinéand cont cé actiunile prevazute in Pachetul de masuri al Guvernului Romdniei
pentru stimularea cresterii economice §i protejarea intereselor economice ale populatiei
trebuiau realizate cu celeritate, astfel incit sa fie atinse dezideratele propuse, masurile
preconizate s-au adresat unui grup-tintd format din persoanele cele mai afectate de
consecintele imediate ale crizei economice care sunt supuse riscului de a - si pierde locul
de munca,

Avand 1n vedere ceie de mai sus, s-a decis reducerea temporara a costurilor cu forta
de muncd pentru a contracara efectele negative ale crizei economico-financiare asupra
activitatii economice.

Pentru anul 2009, din estimdrile efectuate pe baza declaratiilor angajatorilor pentru
plata contributiilor asigurdrilor sociale peste 5.500 de companii au apelat la facilitatea
reglementatd prin Ordonznta de urgentd a Guvernului nr.28/2009, pentru un numar de
aproximativ 260.000 de salariati.

Tinand seama de etectele pozitive pe care masura privind reducerea temporara a
costurilor cu forta de munca le-a avut asupra companiilor care au fost fortate sa-si
intrerupa temporar activitatea, precum si asupra ratei somajului in anul 2009, in contextul
solicitarilor partenerilor sociali, Guvernul Romaniei a luat decizia de a acorda si in anul
2010 facilitatile mentionaie mai sus pentru a da un semnal pozitiv angajatorilor de a opta
pentru mentinerea fortei e munca, in conditiile in care efectele crizei economice sunt
estimate a se prelungi.

2. Schimbari precon:zate.

Intrucat efectele crizei economice inca sunt resimtite la nivelul angajatorilor si in
anul 2010, pentru a evita disponibilizarile de personal, prin prezentul proiect de act
normativ se reglementeaza, pentru angajatori, facilitatea de a nu plati contributiile de
asigurari sociale si impozitul pe venit aferent indemnizatiilor platite lucratorilor in
perioadele de intrerupere temporara a activitatii, dar nu mai mult de 90 de zile.
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Avéand in vedere cd, in continuare, angajatorii care au intdmpinat dificultati in anul
2009, precum si alti anga atori afectati de efectele globale ale crizei financiare intampina
dificultati de naturd economica, dificultati care i-ar putea determina sd efectueze
disponibilizdri masive in anul 2010, proiectul de act normativ isi propune sa vinad in
sprijinul acestora prin acordarea de facilitati, pe perioada intreruperii temporare a
activitatii (somaj tehnic), pentru o perioada de cel mult 90 de zile, In conditiile legii.

Astfel, pe perioada mentionatd mai sus, in conformitate cu prevederile prezentei
ordonante de urgenta, angajatorul va suporta numai plata indemnizatiei de minim 75% din
salariul de bazi corespunzator locului de munca ocupat, prevazuta la art. 53 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, cu modificarile i completarile ulterioare.

Perioada pentru care salariatii ale cdror contracte individuale de muncd@ sunt
suspendate §i angajatorii acestor salariati sunt scutiti de plata contributiilor de asigurari
sociale datorate potrivit legii, constituie stagiu de cotizare fara plata contributiei.

Efortul financiar :in bugetul general consolidat pentru acordarea facilitatii
reglementatd de prezenta ordonanta de urgenta este estimat la aproximativ 439,2 milioane
lei, in anul 2010, pentru ap:roximativ 200.000 de salariati trimisi In gomaj tehnic.

in ipoteza in care cei aproximativ 200.000 de salariati ar fi disponibilizati, plata
indemnizatiilor de somaj pentru acestia acordatd pentru o perioadda medie de 9 luni
implicd un efort bugetar in suma de 1.305,5 milioane lei.

Astfel, prin adoptarea acestei ordonante de urgentd pierderile inregistrate la bugetul
general consolidat se reduc, asigurdndu-se totodatd mentinerea locurilor de munca si
sprijinirea activa a angajatorilor si a angajatilor.

Tabel comparativ
- influente financiare in 2010 -

! Nr. Beneficiari Impact financiar
| asupra Bugetului
general consolidat

Salariati in somaj ' 200.000 - 439, 2 milioane lei
tehnic |
(cf. OUG 28/2009) |
Someri (salariatii ; 200.000 + 1.305,5 milioane lei

deveniti someri si
indemnizati cf. ,
Legii 76/2002) k
Influenta pozitiva pe buget general consolidat + 866,3 milioane lei
(bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor
pentru somaj, bugetul asigurdrilor pentru sidnitate si
bugetul de stat)

De asemenea, pentru a e.ita posibilele abuzuri si pentru a asigura un control eficient al
aplicarii prevederilor prez:ntei ordonante de urgenta, angajatorii au obligatia sa depuna la
inspectoratul teritorial de munca in raza cdruia isi au sediul, o declaratie, pe ‘propria
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raspundere din care sd re‘asa ca se afld in una din situatiile prevazute de art.52 alin. (1)
litera d) din Legea nr.53,2003, cu modificarile si completérile ulterioare, la momentul
constatarii de catre angaja:or a acestor situatii.

Totodatd, confc rm competentelor legale, Inspectia Muncii §i Agentia Nationald
de Administrare Fiscala, prin institutiile lor teritoriale subordonate, vor controla periodic
angajatorii care beneficiazi de masurile acordate prin acest proiect de ordonanta.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactu! socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-econonr.ic
Sprijinul care se acordi angajatorilor prin madsurile propuse va preveni cresterea
numarului de someri §i va contribui la prevenirea unei eventuale perioade de recesiune.

]
H

2. Impact asupra mediulai de afaceri

In contextul actualei crizz economice si financiare, prin proiectul de act normativ sunt
propuse masuri de naturi s vind In sprijinul angajatorilor si salariatilor, in sensul ca,
pentru o perioadd de para la 90 de zile, in cursul anului 2010, indemnizatiile de minim
75% acordate in conditiile Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si
completarile ulterioare, i perioada de incetare temporara a activitatii, platite din fondul
de salarii, nu sunt asimilate veniturilor salariale §i nu sunt impozabile, in intelesul
impozitului pe venit in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Impact social
Facilitatile acorda*: angajatorilor contribuie la mentinerea fortei de munca activa
pe piata muncii, in condit:ile in care efectele crizei economice sunt estimate a se prelungi,

s1 la evitarea pierderii lucratorilor calificati in domenii cu potential de dezvoltare dupa
reluarea cresterii economice.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ r u se refera la acest subiect.

5. Alte informatii



Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in milioane lei-

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - 4392

i. impozit pe profit

il. impozit pe venit -73,8
b) bugete locale

i. 1mpozit pe profit
c)bugetul  asigurdrilor  pentru
somaj:

1. contributii de asigurar: - 10,2
d) bugetul asigurarilor scciale de
stat

1. contributii de asiguriri - 259,8
e) buget fondului nationa} unic de
asigurari sociale de sénataie

1. contributii de asigurari -954

2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din :are:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

b)bugetul
somaj:

i.  asistenta sociala
c) bugetul asigurdrilor scciale de
stat:

1. cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
d) buget fondului nationa. unic de

asigurarilor  pentru

asigurdri sociale de sanatale




3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat mii lei

b) bugetul asigurarilor per:tru
somaj

¢) bugetul asigurarilor scciale de
stat

d) buget Fondului nationai unic de
asigurari sociale de sdnataie

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare:

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privint!
fundamentarea modificari‘or
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele pre-entului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:

a)acte normative care se modificd ca urmare a intrarii fn vigoare a proiectului de act
normativ: nu este cazul;

b) acte normative care s¢ abrogad ca urmare a intrarii Tn vigoare a proiectului de act
normativ: nu este cazul;

c) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii: nu
este cazul;

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii
Prezentul act normativ nu ;e refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii



Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme: implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ nu ;e refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administrztiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului  nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avize=ea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr. 80/4.02.2010
b) Consiliul Suprem de Arydrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Dupa indeplinirea proced:irii de avizare interministeriald proiectul de act normativ va fi
transmis Secretariatului General al Guvernului.



Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elabordrii proiectulul de act

normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii 1 securitatii

cetatenilor sau diversitatii iologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere 11 aplicare a proiectului de act normativ de cdtre autoritatile
administratiei publice cen:rale si/sau locale - Infiintarea unor noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii



Fatd de cele prezertate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de vrgentd a Guvernului privind reglementarea unor masuri de
protectie sociald pentru anul 2010, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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